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L’histoire des institutions administratives frangaises s ins-
crit dans une remarquable continuité que peu d’auteurs ont,
Jjusqu’a présent, mise en valeur. Des travaux récents montrent
ST pourtant que notre adlninistration plonge ses racines les plus
\ profondes au Moyen Age. Les ministres d’aujourd ’hui sont les
— successeurs des secrétaires d’Etat de 1’Ancien Régime, eux-
mémes descendants des notaires-secrétaires qui entouraient
le roi a l’époque féodale. 1ls s appuient sur des structures administratives qui se sont lentement développées
avant la Révolution et que Napoléon a perfectionnées, pour ensuite les léguer aux régimes qui ont jalonné le
XIX¢ siecle. De méme, les agents qui peuplent les ministeres a [ ’heure actuelle sont les héritiers des commis et
des employés d’autrefois. On peut dire la méme chose du Conseil d ’Etat, de la Cour des comptes, des préfets,
des conseils généraux, des communes, des administrations postale, domaniale ou forestiere, etc. Certes, toutes
ces institutions ont évolué, elles se sont adaptées a leur époque, elles ont été réformées et modernisées mais,
au fond, elles ont traversé les siecles et elles ont survécu aux soubresauts de I’Histoire. Ainsi, la fracture
révolutionnaire, essentielle sur le plan politique et social, a finalement assez peu ébranlé une administration
que les derniers Bourbons avaient déja commencé a rationnaliser des le milieu du XVIIF siecle.

Ce manuel a deux objectifs. D 'une part, ['approche sur le long terme doit permettre de délimiter les lignes
de permanence et de rupture de [’histoire administrative en révélant les circonstances dans lesquelles les
institutions sont apparues, comment elles se sont transformées et, le cas échéant, pourquoi elles ont disparu.
D’autre part, il s’agit de brosser un tableau aussi précis que possible de ces institutions pour chacune
des grandes périodes de |’Histoire, de les situer dans leur contexte, de déterminer leurs rapports avec le
gouvernement, de montrer leur place au sein de la société du temps et d’éclairer la manieére dont les pouvoirs
publics ont géré, ou pas, les ressources et les besoins de la collectivité aux niveaux central et local.
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Cédric GLINEUR, docteur en droit, est professeur d’histoire du droit a I’Université¢ de Picardie. Ses
travaux portent sur 1’histoire administrative aux périodes moderne et contemporaine.

ISSN : 1771-6616
MO I [SBN 97527178, 6040.1
9 6

782717869491 59 €



SOMMAIRE

INTRODUCTION

PREMIERE PARTIE
GENESE DES INSTITUTIONS ADMINISTRATIVES

TITRE 1 — Les origines (X®-XVe¢ siecle)
Chapitre 1 — L’émergence des institutions

Chapitre 2 — La spécialisation des institutions

TITRE 2 — La monarchie administrative (XVI-XVIII® siecle)
Chapitre 1 — L’adaptation des institutions

Chapitre 2 — La rationalisation des institutions

SECONDE PARTIE
ESSOR DES INSTITUTIONS ADMINISTRATIVES
TITRE 1 — Le perfectionnement des institutions (1792-1814)
Chapitre 1 — Le tournant révolutionnaire

Chapitre 2 — L’ceuvre napoléonienne

TITRE 2 — Le déploiement administratif au XIX® siecle
Chapitre 1 — L’administration centrale
Chapitre 2 — La décentralisation administrative

Chapitre 3 — Les agents de I’administration

INDEX RERUM ET NOMINUM



U3 ECONOMICA

www.economica.fr

49, rue Héricart, 75015 Paris — Tél. 01.45.78.12.92 - Fax 01.53.95.02.01

Mr |:| Mme |:|

INOIN € PTEIMOIM Lttt ettt b et bea et b bt st bt et e bt et e bttt ettt e b et et esenenes
ALTESSE ..ttt bbbtk E 4R bbb E AR b bt h bbbttt et et et
Code postal .......cccvvvecccirrrecccerreeccene VILLE ottt
Ci-joint mon réglement (Franco de port en France) de : ...... exemplaire(s) x 59 €

Histoire des institutions administratives — X¢-XIX¢ siécle, Cédric Glineur (978-2-7178-6949-1)

|:| Cheque bancaire ou postal a 'ordre FECONOMICA.

|:| Carte bancaire sans oublier les trois derniers chiffres au dos de votre carte.
N s Date de validité ......... J— [

Date.......... I S Signature :

Consultez notre catalogue et commandez directement sur notre site internet

www.economica.fr
ELAE

et



